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EXCELENTISSIMO SENHOR
ARNALDO PEREIRA DOS SANTOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO
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Recomendacao 06/2023

Abrangéncia: Presidéncia, Diretoria
Administrativa e Assessoria Juridica
Administrativa da Camara Municipal
de Itabirito.
Assunto: Orgdo de almoxarifado e
patrimbnio — necessidade de que seja
regido por servidor de provimento em
cargo efetivo.

INTRODUCAO

Considerando-se que a controladoria interna tem a precipua fungdo de orientar e
apresentar aos gestores da Camara Municipal de Itabirito uma situacdo que lhe
permita estimar os melhores resultados, oferecendo a eles as melhores alternativas
legais durante o processo decisorio e auxiliando a administracdo publica na busca a
eficiéncia e eficacia, emite-se a presente Recomendacao.

1]
Dos FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui entendimento consolidado
no sentido de que

0 regime de trabalho sob o qual deve se dar a contratacdo de
servidor responsdvel pelo departamento de patriménio e
almoxarifado é questdo ja debatida a exaustdo nesta Casa, que
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sempre entendeu que o provimento de cargo em comissdo é
excecdo a exigéncia do concurso publico, destinando-se aos
cargos de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37,
V, da Constituicdo Federal.

Sabe-se que hoje quem exerce tal cargo na Camara Municipal de Itabirito é a
servidora comissionada Sra. Stephany Caroline Silva Rodrigues.

Tem-se ainda que a Camara esta em processo de elaboracdo e feitura de concurso
para provimento de cargos efetivos, motivo pelo qual entende-se pela necessidade de
que seja criado por lei o cargo de chefe de almoxarifado, para preenchimento por
servidor efetivo, a fim de que seja sanada a irregularidade apontada.

Neste sentido, demonstrados os fatos e fundamentos da recomendacao.
i
DOS FUNDAMENTOS

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui entendimento consolidado
no sentido de que o servidor responsavel pelo setor de patrimonio e almoxarifado de
Orgdos e entidades da Administracdo Pablica deve se dar sob o regime de concurso
publico.

Isto, porque segundo entendimento do proprio Tribunal de Contas, a contratacdo de
servidores comissionados é excecdo a regra do concurso publico, devendo ocorrer
apenas nos casos em que se dé para cargos de direcdo, chefia e assessoramento.

Veja-se que ha consulta vinculante do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, nos autos do processo n°® 859097, de relatoria do Exmo. Conselheiro
Wanderley Avila, exarada pelo pleno daquele Tribunal, no sentido exposto acima:

EMENTA: CONSULTA — LEGISLATIVO MUNICIPAL — 1)
INSTITUICAO DE ORGAO DE ALMOXARIFADO NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO — A EXISTENCIA OU
NAO DE ALMOXARIFADO E DETERMINADA PELA
NECESSIDADE DE SUA IMPLANTACAO - CONTROLE
PATRIMONIAL E DE ALMOXARIFADO -
OBRIGATORIEDADE — INTELIGENCIA DO INCISO IV DO
ART. 5° DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 08/2003, COM A
REDACAO DADA PELA IN N° 06/2004, EM SEU ART. 2° —
DISPONIBILIZACAO DO CONTROLE DO PATRIMONIO E
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DO ALMOXARIFADO POR MEIO ELETRONICO -
INEXISTENCIA, NO MOMENTO, DE PREVISAO DESSA
EXIGENCIA POR PARTE DO TRIBUNAL — IMPLANTACAO,
EM BREVE, DO SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS — SICOM - 3) REGIME DE TRABALHO
DO SERVIDOR: O PROVIMENTO DE CARGO EM
COMISSAO E EXCECAO A EXIGENCIA DO CONCURSO
PUBLICO E DESTINA-SE AOS CARGOS DE DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO.
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1. A instituicdo de almoxarifado pela Administracdo ndo se
justifica por si s6, 0 que determina a existéncia ou ndo de um
almoxarifado é a necessidade de sua implantacdo. Por outro lado, a
ndo instituicdo de um setor de patriménio e almoxarifado quando
ele se fizer necessario, abrangendo inclusive a disponibilizacéo de
espaco fisico para o estoque, se for o caso, seria um atentado ao
principio da eficiéncia, podendo o responsavel, caso isso ocorra,
vir a ser responsabilizado pela sua omissdo e pelos prejuizos dela
decorrentes. Independentemente da existéncia de um almoxarifado
propriamente dito, h4 a necessidade de controle efetivo de todas as
aquisicdes procedidas pela Administragdo Publica e esse controle
deve ser exercido na forma prevista pelo inciso IV do art. 5° da
Instrucdo Normativa n°® 08/2003, com a redacdo dada pelo art. 2° da
Instrucdo Normativa n® 06/2004, que estabelece medida de carater
gerencial que ndo se confunde com a implantagdo de um
“departamento de patrimonio ¢ almoxarifado”.

2. Quanto a segunda davida, que se refere a necessidade de se
informatizar departamento de patriménio e almoxarifado, ressalta-
se que a informatizagdo garante rapidez e confiabilidade as
informac@es e, portanto, suplantadas as dificuldades técnicas que
se apresentem, deve ser aplicada pela Administragdo Publica em
todas as suas atividades, de forma a permitir o seu melhor controle
possivel bem como permitir seu acompanhamento em tempo real
pela sociedade e pelos 6rgdos de controle. Contudo, neste
momento, ndo ha previsdo de exigéncia por parte desta Corte, de
disponibilizacdo pelos municipios, por meio eletrnico, do controle
do seu patrimbnio e do seu almoxarifado. Salienta-se que o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, dando um
importante passo para a evolucdo das suas atividades de
fiscalizagdo implantara, em breve, o Sistema Informatizado de
Contas do Municipio — SICOM.
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3. O regime de trabalho sob o qual deve se dar a contratagdo de
servidor responsavel pelo departamento de patrimbnio e
almoxarifado é questdo ja debatida a exaustdo nesta Casa, que
sempre entendeu que o provimento de cargo em comissdo é
excec¢do a exigéncia do concurso publico, destinando-se aos cargos
de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, Consultas de n°s 812.325,
724.031 e 93.235.
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Ressalta-se, ainda, que a irregularidade apontada acima é passivel de multa pela
Corte de Contas do Estado de Minas Gerais.

Portanto, ha a necessidade de que o servidor responsavel pelo setor de patriménio e
almoxarifado seja servidor efetivo dos quadros permanentes da Administracéo
Publica.

v
DA RECOMENDAGCAO

Apresentam-se como medidas sugestivas para sanar as questfes apontadas que seja
criado por lei o cargo de chefe de patrimonio/almoxarifado, extinto o atual cargo
comissionado, bem como seja incluido mencionado cargo no préximo concurso a ser
realizado pela Camara Municipal de Itabirito.

Itabirito, 18 de julho de 2023

THIAGO PENZIN ALVES MARTINS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Thiago Penzin Alves Martins

Controlador interno da Camara Municipal de Itabirito
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