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Camara Municipal de Itabirito

EXCELENTISSIMO SENHOR
ARNALDO PEREIRA DOS SANTOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

Relatério de Auditoria 01/2023
Objeto:  Andlise de  Processos
licitatorios.

Exercicio: 2023

INTRODUCAO

Realizada auditoria externa e exarado Relatorio de analise de conformidade de
processos licitatorios pela Assessoria externa CGP Consultoria em Gestdo Publica e
Privada LTDA, “com fundamento nos levantamentos e andlises procedidas, fez-se o
exame da legalidade documental, da correcdo contabil e da normalidade e
essencialidade do custo ou despesa objetivando a eficiéncia e eficacia da gestdo
publica municipal”, conforme consta do préprio Relatdrio.

Foram analisados os processos licitatorios de pregdo presencial 01/2023, 02/2023,
03/2023, 04/2023 e dispensas de licitacdo 02/2023, 03/2023 e 04/2023, bem como
inexigibilidade 01/2023.

Os objetos dos mencionados processos licitatorios constam da tabela abaixo
colacionada:
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PROCESSO
Ne MODALIDADE N2 OBIJETO
Contratacdo de pessoa juridica especializada para subscrigdo de
Pregiio 50 (cinquenta) licencas de uso do servico Google Works Pace
001/2023 Presencial 001/2023 | Business Starter para atender as necessidades da Cédmara
Municipal de Itabirito com direito a atualizacdo e suporte, pelo
periodo de 12 meses
Pregio Regl‘stro de Precos para futura e eventual contratacdo de pessoa
002/2023 Presencial 002/2023 | juridica para fornecimento de material de limpeza e consumo
para atender & demanda da Cdmara Municipal de Itabirito
Contratacdo de pessoa juridica para administracdo e
Pregiio fornecimento de cartdes (eletrénicos, magnéticos ou outros
003/2023 Presencial 003/2023 | oriundos de tecnologia adequada), com insercdo de créditos
mensais, para aquisigdo de géneros alimenticios destinados aos
servidores da Cadmara Municipal de Itabirito
Pregio Registro de precos para futura e eventual contratacao de pessoa
004,/2023 . 004/2023 | juridica para fornecimento de lanches, para os servidores da
Presencial a -
Camara Municipal
PA Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico de
002/2023 Dispensa manutencdo do Portal da Transparéncia conforme
002/2023 .
especificactes
. PA Contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
003/2023 Dispensa 003/2023 | equipamentos de dudio, conforme especificagtes
) PA Contratacdo de pessoa juridica para aquisicio de seguro
004/2023 Dispensa 004/2023 | conforme especificacbes
Credenciamento a de Profissionais Intérpretes/Tradutores de
006/2023 | Inexigibilidade | 001/2023 Iibraf, para t’rEfdugﬁo e interpre?ﬁe\lgﬁo simult.éﬁea remotal ;.)ara
sessdes plenarias e solenes da Camara Municipal de Iltabirito -
MG

Apos andlise feita pela Assessoria externa constataram-se inconformidades que seréo
neste Relatorio analisadas pelo Controle interno da Camara Municipal de Itabirito.

DA LEGISLAGCAO APLICAVEL

1. Lei Federal n°® 4320/64 — Normas Gerais de Direito Financeiro

2. Lei

Federal

Administracdo Publica

3. Lei Federal n° 10.520/2002 — Institui a modalidade de licitacdo denominada

pregéo

4. Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar n°® 147/2014 — Institui o

n°® 8.666/93 — Normas para licitacbes e contratos da

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
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i
Dos ACHADOS DE AUDITORIA

Conforme Relatério de Auditoria, foram encontradas inconformidades que
maculariam os processos licitatorios mencionados.

1.1
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 001/2023

e Falta assinatura do Presidente da Camara e do Chefe de Tl na Requisi¢éo -
fl. 05

No que se refere a falha apresentada, verifica-se que a questdo resta prejudicada,
eis que o documento encontra-se devidamente assinado pelo Exmo. Presidente da
Cémara e também pelo Ilmo. Chefe de TI, haja vista se tratar de procedimento
fisico.

e Falta assinatura do Ordenador de Despesas na autorizagdo para abertura do
Processo de Inexigibilidade - fl. 33

No que se refere ao atinente ponto, também resta prejudicado, eis que nao se trata de
inexigibilidade, mas de pregao presencial, e a folha de autorizacdo de abertura
encontra-se devidamente assinada, motivo pelo qual insubsistente tal falha.

e Falta data, assinatura e identificacdo de quem elaborou o Termo de
Referéncia constante nas fls. 06 a 09

Sobre a presente falha, encontra-se evidenciada, motivo pelo qual nos préximos
procedimentos deve o setor de compras e licitagdes se atentar para tal fato, bem
como tal serd& comunicado a Presidéncia e a Diretoria Administrativa para
providéncias necessarias, e eventual retificacdo do procedimento.

e Falta assinatura do Presidente da Camara no Edital fl.48

Sobre o mencionado ponto, também resta prejudicado, haja vista a assinatura da
Presidéncia da Camara aposta no referido documento.
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e Consta nas fls. 087, 111 a verificacdo da autenticidade dos documentos,
emitidos pela Junta Comercial, mas ndo informa a quais folhas se referem a
autenticacao (fls. 087-093, 111-114)

Acerca do ponto mencionado, também resta prejudicado, eis que evidenciado que
houve a conferéncia por assinatura aposta em carimbo oficial, contendo as
informacdes necessarias para aferi¢do da autenticidade da documentacéo.

o Falta assinatura do Ordenador de Despesas na Homologagéo - fl. 128

Tal ponto também resta prejudicado, eis que o documento encontra-se devidamente
assinado pela Presidéncia da Camara, conforme documentacdo enviada.

1.2
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 002/2023

e Consta nas fls. 234, 248, 271, 280, 416, 444, 471, 493 a verificacdo da
autenticidade dos documentos, emitidos no site da Junta Comercial, mas néao
informa a quais folhas se referem a autenticacgao (fls. 234-242, 248-259, 271-
275, 280-285, 416-423, 444-455, 471-475, 493-498,)

No que tange ao presente ponto, também resta prejudicado, eis que constatada a
autenticacdo da documentacéo.

1.3
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 003/2023

e Consta nas fls. 112, 150, 296, 311 a verificacdo da autenticidade dos
documentos, emitidos pela Junta Comercial e outros, mas néo informa a
quais folhas se referem a autenticacao (fls. 112-130, 150-158; 296-310; 311-
314)

Neste apontamento, também resta prejudicada a apreciacdo, eis que realizada a
autenticacdo dos mencionados documentos.

e Falta verificacdo de autenticidade da cdpia do documento de identificagdo
da procuradora da empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS (fls. 217-218), sexta alteracdo contratual da
empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
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(fs.219-226), Declaracao de Reenquadramento de ME para EPP da empresa
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS (fl. 232),
Procuracdo e Substabelecimento da empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA. (fls. 351 e 352)

No que se refere ao presente ponto, mesma observacao do ponto anterior.

e Aparentemente falta a pasta 04 onde devem estar a homologacéo, ata ou
contrato assinados pelo licitante vencedor, publicacdo da homologagédo e
extrato da Ata ou Contrato

Dada a data de verificagdo, ndo houve apreciagdo de toda a documentacédo referente
ao processo licitatério, motivo pelo qual ndo fora possivel a avaliagdo da integral
documentacdo. N&o obstante, o setor de compras encaminhou o extrato de publicacéo
da homologagéo, bem como justificou a inexisténcia de contrato, eis que 0 processo
ainda estd em fase de cumprimento, dada a exoneracdo de servidores, e calculo de
novo quantitativo.

1. 4
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 004/2023

e Consta nas fls. 74, 83, 111 a verificacdo da autenticidade dos documentos,
emitidos no site da Junta Comercial e outros, mas ndo informa a quais folhas
se referem a autenticacao (fls. 74-78, 83-94, 111-115)

Neste apontamento, também resta prejudicada a apreciacdo, eis que realizada a
autenticacdo do mencionado documento.

e Falta o contrato assinado pelas partes e a Declaracdo de Conformidade para
Transporte de Alimentos assinada pelo responsavel técnico da empresa
vencedora, bem como a comprovacdo que a empresa tem disponivel, para
execucdo do servico, nutricionista, devidamente registrado do Conselho
Regional de Nutricdo conforme previsto item 5 do Anexo I, do Edital,
TERMO DE REFERENCIA.

Em envio da documentacdo, o setor de compras encaminhou o0 contrato
devidamente assinado pelas partes, bem como Declaracdo de Conformidade para
Transporte de Alimentos assinada pelo responsavel técnico da empresa
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vencedora, e a comprovacdo de que a empresa tem contrato com nutricionista,
em cumprimento aos requisitos do edital.

1. 4

PROCESSO DE DISPENSA 002/2023 Pégina | 6

e Falta copia do ato de nomeacdo da Comissao de Licitacao

Conforme e-mail encaminhado ao controle interno fora devidamente juntado o
mencionado documento, motivo pelo qual resta prejudicado 0 mencionado ponto.

e [Falta parecer juridico sobre a Dispensa

Acerca da necessidade de Parecer Juridico na dispensa, entende-se que a justificativa
apresentada pela llma. Sra. Assessora Juridica Administrativa encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
segundo a qual “os procedimentos administrativos que visem a contratacao direta,
com alicerce no art. 24, | e 1l da Lei n° 8.666/93, prescindem de anélise prévia da
assessoria juridica da Administragdo, sendo tal recomendavel”.!

Portanto, entende-se que o mencionado ponto também resta prejudicado, eis que a
elaboracdo de Parecer juridico € uma faculdade dada a Administracdo na situagdo em
tela, e ndo uma obrigacao.

e Falta verificacdo de autenticidade dos documentos da Junta Comercial de
Minas Gerais emitidos via internet (fls. 25 a 29)

Em relacdo ao mencionado ponto, resta prejudicado, eis que enviados os documentos
por e-mail pelo setor de compras devidamente verificados.

1.5
PROCESSO DE DISPENSA 003/2023

e Falta data, assinatura e identificacdo de quem elaborou o Termo de
Referéncia constante nas fls. 04 a 06

1 TCE. Consulta 886340 (em vigéncia). Relator Cons. Claudio Terrdo. Data da sessao:
03/07/2013.
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Em relacdo ao presente ponto, encontra-se evidenciada, assim como em item
anterior, motivo pelo qual nos préximos procedimentos deve o setor de compras e
licitaches se atentar para tal fato, bem como tal sera comunicado a Presidéncia e a
Diretoria Administrativa para providéncias necessarias, e eventual retificagdo do
procedimento.

e Falta copia do ato de nomeacdo da Comissao de Licitacao

Nos termos de e-mail encaminhado ao controle interno fora devidamente juntado o
mencionado documento, motivo pelo qual resta prejudicado 0 mencionado ponto.

e [Falta parecer juridico sobre a Dispensa

Neste ponto, retoma-se o argumento exposto no item Ill.4, em que “os
procedimentos administrativos que visem a contratacdo direta, com alicerce no art.
24, 1 e Il da Lei n° 8.666/93, prescindem de analise prévia da assessoria juridica da
Administrac&o, sendo tal recomendéavel”.?

e Consta nas fls. 041 e 59 a verificacdo da autenticidade dos documentos,
emitidos via internet, no site da Junta Comercial, mas ndo informa a quais
folhas se referem a autenticacéo (fls.041-051, fls.059-063)

Tal ponto resta prejudicado, eis que enviada documentacdo comprobatdria de que
houve reconhecimento de autenticidade da documentacdo mencionada.

111.6
PROCESSO DE DISPENSA 004/2023

e Falta data, assinatura e identificacdo de quem elaborou o Termo de
Referéncia constante nas fls. 04 a 06

A bem da verdade, no caso em tela, seria dispensdvel o envio de Termo de
referéncia, eis que se trata de renovacdo de dispensa por discricionariedade da
Administracdo, que entendeu pela vantajosidade da manutencdo do mencionado
contrato, motivo pelo qual tal ponto resta prejudicado.

e Falta copia do ato de nomeacgdo da Comissao de Licitacao

2 TCE. Consulta 886340 (em vigéncia). Relator Cons. Claudio Terrdo. Data da sessao:
03/07/2013.
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Declara-se prejudicado tal ponto, eis que documentacdo fora enviada corretamente
pelo setor.

e Falta parecer juridico sobre a Dispensa

Sobre este tema retoma-se 0 0 argumento exposto no item Ill. 5, haja vista que “os
procedimentos administrativos que visem a contratacao direta, com alicerce no art.
24, 1 e 1l da Lei n° 8.666/93, prescindem de analise prévia da assessoria juridica da
Administracéo, sendo tal recomendéavel”.’

e Falta verificagdo de autenticidade das Certidoes emitidas vias internet
(fls.22-30)

Sobre tal fundamento, resta prejudicado eis que demonstradas as verificacbes de
autenticidade por documentacdo idonea.

1. 7
CREDENCIAMENTO 001/2023

e Falta assinatura do Ordenador de Despesas na autorizacdo para abertura do
Processo de Inexigibilidade - fl. 05

Tal ponto resta prejudicado, eis que enviada documentacdo comprobatéria da
assinatura do ordenador de despesas.

e Falta assinatura do Presidente da Camara Municipal no Edital - fl. 42

Mencionado ponto resta prejudicado, haja vista que verificada a assinatura no edital,
conforme documentacgéo enviada ao controle interno.

e Falta assinatura do Presidente da Camara Municipal na Ratificagéo - fl. 106

Evidencia-se prejudicado tal ponto, eis que verificada a assinatura na Ratificacéo.

8 TCE. Consulta 886340 (em vigéncia). Relator Cons. Claudio Terrdo. Data da sessao:
03/07/2013.
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v
DA CONCLUSAO

Verificados os pontos apresentados em auditoria pela Assessoria externa chega-se a
conclusdo de que restam prejudicados os pontos de irregularidades, eis que
demonstradas as comprovacdes necessarias para tanto, ressaltando-se que merece
ser apreciada e corrigida a falha de auséncia de data, assinatura e identificacéo
de quem elabora os termos de referéncia.
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Encaminha-se a Diretoria administrativa e a Presidéncia para que tomem as
providéncias que entenderem cabiveis no caso.

A Controladoria Interna coloca-se a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Itabirito, 28 de junho de 2023

THIAGO PENZIN ALVES MARTINS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Thiago Penzin Alves Martins
Controlador interno da Camara Municipal de Itabirito
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