qu CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO 12/2017 — CONCORRENCIA PUBLICA 01/2017

Trata-se de andlise de impugnacdao interposta pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda
do Estado de Minas Gerais - SINAPRO, referente ao processo licitatorio n® 12/2017,
concorréncia publica n® 01/2017, referente a contratacdo de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

Preliminarmente, a CPL reconhece a tempestividade da impugnacéo, nos termos do art. 41
da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que fora recebida pelo 6rgdo competente, no dia
21/08/2017, estando a abertura da sessdao prevista para o dia 28/08/2017.

A CPL observa que os demais pressupostos de admissibilidade também foram atendidos.
Passa-se entdo, a analise do mérito.

Alega a impugnante que a previsao do subitem 4.3.4 do edital “ndo se encontra embasada

em razdes motivadas dentro do processo licitatério, ndo encontrando, portanto, respaldo
legal, além do que restringe a ampla competitividade do certame”.

Menciona ainda que “a vedacdo a participacdo de empresas em consorcio deve ser
devidamente motivada pela autoridade administrativa na fase interna do certame” e que “no
caso em tela, ao que tudo indica néo foi realizada aludida motivagéo”.

Com efeito, bem citou a impugnante que a vedacdo a participacdo de empresas em
consorcio deve ser devidamente motivada na fase interna do certame, contudo, sua
presuncédo de que tal motivacéo néo fora realizada ndo merece prosperar.

Ora, consoante se verifica dos autos, as fls. 09, a autoridade competente motivou sua
decisao, verbis:

1.3- Justificativa para vedacao de participacdo de consorcios:

Como se depreende do art. 33 da Lei n° 8.666/93 a participacdo de
empresas reunidas em consorcio poderd ser admitida ou ndo, e tal
decisdo cabe Unica e exclusivamente ao 6rgdo promotor da licitacao,
pois esse juizo de oportunidade e conveniéncia encontra-se em sua
margem de discricionariedade.

A Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em assentar que a permissao de
empresas participarem da licitacdo publica reunidas em consércio recai na
discricionariedade da Administracao.

Disp6e os Acordaos do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo n° 1.240/2008 — TCU — Plenério:

Pagina 1 de 4

Av. Queiroz Janior, 639 - CX Postal 74- CEP: 35.450-000 - Itabirito/MG - Telefax: (31) 3561-1599
E-mail: camara@itabirito.cam.mg.gov.br - site: www.itabirito.cam.mg.gov.br



mailto:camara@itabirito.cam.mg.gov.br

LPIl cAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

“A regra, no procedimento licitatério, € a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de
esforcos quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto
impecam a participacdo isolada de empresas com condi¢cdes de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em
gue a participacao em consorcio ampliaria o leque de concorrentes.”

Acérdao n° 2831/2012 — TCU — Plenério:

“A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissao
ou ndo de consércio de empresas em licitagbes e contratacbes €
competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada. Nao obstante a participacdo de
consoércio seja recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também néo é obrigatéria.Devem ser
consideradas as circunstancias concretas que indigquem se o0 objeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado a autorizar
a participagdo de consércio de empresas no certame, com o intuito precipuo
de ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais
vantajosa.”

Ainda sobre o tema, o Prof. Margal Justen Filho, assevera:

‘O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo Publica.” E
conclui: “Admitir ou negar a participacdo de consorcios € o resultado de um
processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser
licitado e da ponderacao dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade
de sujeitos associados para a execucdo do objeto.” (JUSTEN, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed. Séo
Paulo: Dialética, p. 410)

O Processo em referéncia tem por objeto a contratacdo de servicos de
publicidade, ndo configurados como alta complexidade, tampouco de
grande vulto, n&o se exigindo unido de esfor¢os para sua execucgéo, ndo se
justificando, portanto, a formagéo de consorcio.

Adiante a impugnante discorda do procedimento previsto no item 5.5 do edital, e sugere a
Céamara que, ao entregar o invélucro apécrifo para cada agéncia, ja faca constar do mesmo
um unico tipo de etiqueta.

Causa-nos espanto a orientagdo da impugnante de identificar o involucro “A” referente a via
nao identificada do plano de comunicac¢ao publicitaria, justamente porque tal orientacao esta
antagonicamente ao que dispfe a lei 12.232/2010, verbis:

Art. 6% A elaboracdo do instrumento convocatorio das licitagdes previstas
nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excecéo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2°, e
as seguintes:

(.)

XIl - ser4 vedada a aposicdo, a qualquer parte da via nao identificada
do plano de comunicac¢do publicitaria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a identificagdo do seu proponente antes da abertura do invélucro
de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;
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Xl - sera vedada a aposicédo ao invélucro destinado as informac8es de
que trata o art. 8% desta Lei, assim como dos documentos nele
contidos, de informacédo, marca, sinal, etigueta ou qualquer outro elemento
gue identifiqgue a autoria do plano de comunicagéo publicitaria, em qualquer
momento anterior & abertura dos invélucros de que trata o § 2°do art.
9° desta Lei; (g.n.)

Na mesma linha disp&e o edital:

5.7.1.3-Sera vedada a aposicdo no Envelope “A”, involucro destinado aos
documentos do “Plano de Comunicacdo Publicitaria® — Via néo
Identificada, bem como nos documentos nele contidos, de informacéo,
marca, sinal, palavra, etiqueta ou qualquer outro elemento que permita a
identificacao da licitante.

Portanto, o entendimento da impugnante demonstra-se equivocado.

Sugere ainda a impugnante que o invélucro apécrifo seja no formato A3, opaco, e ndo no
formato oficio, como citado subitem 6.3.2.2.1 do edital.

Neste ponto, parece-nos que a impugnante se refere a outro edital, uma vez que os
envelopes disponibilizados por este 6rgdo Legislativo € o A3 e ainda, porque ndao ha no
edital em tela o referido item (6.3.2.2.1).

Intenta, a impugnante averbar o instrumento impugnatério ao edital em apreco, aduzindo
para tanto que a “alinea ‘d’ do item 5.7.1.1 do edital pode levar as licitantes a erro material, o
qual pode culminar em desclassificacdo indevida da licitante, (...) o item acima citado ndo
esclarece se para o exercicio de campanha devem ser ou nédo considerados os valores das
insercdes em veiculos de comunicacgéo....”

Consultando a area técnica, esta manifestou no sentido de que para atendimento ao item
5.7.1.1, ‘d’, do edital deve a licitante obedecer todas as disposicbes contidas na tabela
referencial do SINAPRO, disponivel no anexo V do edital.

Por fim, insurge-se a ora impugnante contra o item 13 do edital, pois sua redagéo restou
duvidosa.

Neste ponto, a alegacdo da impugnante merece prosperar. Desta forma, as notas fiscais de
servicos de terceiros, de suprimentos ou de compra de espacos publicitarios deverao ser
emitidas contra a Camara Municipal.

Todavia, uma vez que a referida alteracdo no edital ndo afeta a formulacdo das propostas,
néo se faz necessaria a republicacdo do edital, nos termos do art. 21, §4° da lei 8.666/93".

L Art. 21
(.)
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Assim, pelos fundamentos apresentados, decidimos por conhecer a impugnacéo interposta
pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais — SINAPRO, para
no mérito julga-la parcialmente procedente.

Itabirito, 23 de agosto de 2017.

Jussara Maria Pereira
Presidente da Comissédo Permanente de Licitagdo

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, a alteracéo néo

afetar a formulacdo das propostas.
Péagina 4 de 4

Av. Queiroz Janior, 639 - CX Postal 74- CEP: 35.450-000 - Itabirito/MG - Telefax: (31) 3561-1599
E-mail: camara@itabirito.cam.mg.gov.br - site: www.itabirito.cam.mg.gov.br



mailto:camara@itabirito.cam.mg.gov.br

