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PROCESSO LICITATORIO N° 003/2020
PREGAQO PRESENCIAL N° 003/2020

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

1- Cartao sem chip:

A tecnologia de tarja magnética € considerada obsoleta, inclusive pelo TCE-MG e
TCU desde 2010/2012, é muito fragil para clonagem do cartao. Por isso todos os
bancos utilizam cartdo com chip. Ressalta-se que todas as maguinas da rede
credenciada ja estdo preparadas também para esta tecnologia. Desta forma, a
aceitacdo de cartdo sem chip, além de ser um retrocesso tecnologico, também
coloca em risco a seguranga dos UsUArios;

RESPOSTA:
Sobre o ponto atacado, ja manifestou a Corte de Contas de Minas Gerais:

DENUNCIA N. 951376

DENUNCIA. HOSPITAL  MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ADMINISTRAGAO DO BENEEICIO VALE ALIMENTAGAO, POR MEIO DE
CARTAO ELETRONICO COM CHIP DE SEGURANGA. SANADAS AS
IRREGULARIDADES APONTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS.
ARQUIVAMENTO 1 - A exigéncia de uso de chip no cartdo alimentagdo n&o
restinge a competitividade, porquanto tem o €scopo de ampliar a
seguranca para o beneficiario, dificultando fraudes por clonagem, além de
sinalizar evolucdo importante no setor. 2 - Tendo em vista a improcedéncia
dos fatos denunciados e o edital republicado estar escoimado das
iregularidades apontadas pelo Ministério Publico junto a este Tribunal,
declara-se a extingdo dos autos com resolucdo de mérito, com fulcro no
disposto no artigo 269, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Cumpre informar que as experiéncias recentes demonstraram ser necessaria a
ampliagdo da seguranga na concessao de beneficios aos colaboradores e, mais, a
opgéo pela tecnologia de cartées com chip de segurancga dificulta fraudes por
clonagem e parece ser uma tendéncia irreversivel na ampliagéo da seguranga em
transacdes que envolvam pagamentos, como, por exemplo, os cartdes bancarios e
de crédito. O fato é que as fraudes evoluem na mesma medida que as tecnologias, e
tanto a administracdo como o mercado devem-se preparar para as inovagéoes.
Assim, verifica-se que o entendimento do Exmo. Conselheiro Sebastiao Helvecio €
que a exigéncia de uso de chip no cartdo alimentagdo nao restringe a
competitividade, porquanto tem o €scopo de ampliar a seguranca para O
beneficiario, dificultando fraudes por clonagem, além de sinalizar evolugao
importante no setor, razao pela qual nédo vislumbrou © preenchimento de requisito
necessario a concessio da medida liminar de suspensdo do certame requerida pela
denunciante.

No mesmo sentido, j& se manifestou o Tribunal de Contas da Unido — TCU no

Acordao n® 112/20131 - da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:
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A exigéncia do emprego de cartio contendo microprocessador com chip,
como ferramenta de controle na prestagéo de servigos de abastecimento
com fornecimento de combustiveis, afigura-se razoavel e ndo merece ser
considerada restritiva ao carater competitivo do certame.

E em outro julgado:

‘7. Entendo razoavel a justificativa fornecida pelo Coren/SP, qual seja, o
aumento da seguranga do meio de pagamento ante a constatacdo de
grande nimero de fraudes ocorridas com o uso da tecnologia de cartdes
com tarja magnética, para a adogao da tecnologia considerada mais segura.
Alias, & de conhecimento geral a grande incidéncia de fraudes e clonagens
com cartbes magnéticos utilizados nas mais diversas formas de
pagamentos, o que ja levou muitos dos operadores desses meios de
pagamentos a substitui-los, ja ha algum tempo, por cartdes eletrénicos com
chip. Como exemplos mais evidentes temos os bancos e as operadoras de
cartdes de crédito. 8. Considero que essa opcéo se insere na esfera de
discricionariedade da administragdo do Coren/SP, ndo sendo razoavel,
portanto, que o Tribunal adote providéncias que possam obrigar a entidade
a utilizar tecnologia que venha |he causar prejuizos futuros, sob a
justificativa de simplesmente se aumentar a competitividade do certame.
Entendo que, neste caso, a busca da maior competitividade deve ser
avaliada com ponderacdo. Alids, o fato de ter acorrido ao certame trés
licitantes, se, por um lado, ndo indica uma ampla concorréncia, por outro,
também n&o sinaliza a auséncia de competitividade. Cabe &s empresas
atuantes no setor a evolugéo de sua tecnologia com vistas a oferecer as
solugbes condizentes com essas novas e irreversiveis exigéncias, em vez
de buscar junto ao Tribunal tutela a atuagdo mercadolégica defasada. 9.
Feitas essas consideragbes, considero improcedente a presente
representagado. (Plenario, Acordéo 1228/2014 - Sessao: 14/5/2014)

Pelo exposto, a Administragao acata o pedido em tela, de forma a exigir que o cartdo
eletrénico seja fornecido com chip de seguranca.

2- Inexigéncia de Balango Patrimonial:

Diante da natureza dos servigos, que € nada mais nada menos a Administracdo de
Dinheiro Publico, vinculado & disponibilizagdo de beneficios aos servidores, cujo
valor anual chega no montante de R$330.000,00 (trezentos e trinta mil reais). Um
edital que nao estabeleca as exigéncias e critérios para avaliagdo da capacidade
financeira da Licitante, certamente, coloca em risco a execucdo do contrato, pois,
ndo se faz possivel averiguar os indices financeiros da empresa, liquidez e
endividamento, o que impacta diretamente neste tipo de servico;

RESPOSTA:

E sabido que a Administragdo Publica deve exigir como critério de habilitagao
apenas os documentos considerados essenciais & confirmagéo da condicdo das
licitantes em manterem o futuro contrato.

Além disso, os artigos 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93 utilizam a expressao “limitar-se-a”",
0 que nao imprime obrigatoriedade da exigéncia dos documentos, mas sim, dao
parametro maximo a discricionariedade da Administragdo Publica que, pautada em
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critérios de conveniéncia e oportunidade, decidird se ird ou nao exigir a
documentacgéo relativa a qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira,
conforme o caso.

Nesse sentido, ja manifestou a Corte de Contas de Minas Gerais:

A Conselheira Adriene Andrade indeferiu o pedido de suspensé&o liminar do
Pregéo 002/2018, conforme transcrito:

Como vista acima, os apontamentos da denunciante dizem respeito a
auséncia, no edital, de requisitos a serem cumpridos pelos licitantes no
tocante a capacitagdo técnica e a capacitagdo econdmico-financeira. De
inicio, ressalto que o §1° do art. 32 da Lei n° 8.666/1993 prevé, de forma
expressa, que a administragc&o publica, nas hipdteses de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, podera dispensar, no
todo ou em parte, os documentos de habilitagdo de que tratam os artigos 28
a 31 daquela lei, estando, portanto, incluidos os documentos relativos a
qualificagdo técnica (art. 30) e os relativos a qualificagdo econdmico-
financeira (art. 31). (PROCESSO N° 1040609/2018 TCEMG)

Sobre o referido dispositivo legal, Margal Justen Filho leciona:

Deve-se reconhecer que existem requisitos de habilitagéo cuja exigéncia &
facultativa e que poderdo ser dispensados em alguns casos. Assim se
passa, por exemplo, com a qualificagdo econdmico-financeira e com a
qualificag&o técnica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n°® 52/2014 reconheceu que o §1°
do art. 32 da Lei n° 8.666/1993 também se aplica as licitagdes promovidas sob a
modalidade pregao, corroborando com o apontamento acima:

33. Segundo o art. 32, § 1°, da Lei 8.666/1993, também aplicavel ac pregao,
por interpretagdo extensiva e ante o seu carater simplificado, a
documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte. Desse modo, considerando o permissivo
legal supramencionado; a competéncia discricionaria da Administragao de
instituir as regras do certame dentro das balizas da lei;

Numa linha de entendimento diferente da defendida pelo TCU no Acérddo n°
52/2014, o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr ensina que as licitagbes
promovidas sob a modalidade pregdo estdo sujeitas a um regime de habilitagao
especial, previsto no inciso XlIl do art. 4° da Lei n° 10.520/2002, nos termos

seguintes:

A Lei n° 10.520/2002 nado previu, de antemdo, quais os documentos
relativos & habilitacdo juridica, & qualificagdo técnica e a qualificagéo
econdmico-financeira devem ser cobrados dos licitantes. O dispositivo legal
submete ao juizo discricionario da administragdo publica a especificagao, no
instrumento convocatério, de quais dagueles documentos seréo exigidos na
fase de habilitagdo. Desse modo, no pregdo, a administragdo publica
podera exigir todos os documentos previstos nos artigos 28 (habilitagao
juridica), 30 (qualificagéo técnica) e 31 (qualificagéo econémico-financeira)
da Lei n® 8.666/1993 ou dispensar parte desses documentos. (...)

A sistematica de habilitacdo na modalidade pregdo néo é a mesma das
demais modalidades regidas pela Lei n° 8.666/93. No pregéo, a sistematica
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de habilitagdo & menos formalista, é para ser mais simples, conferindo-se
competéncia aos agentes administrativos para avaliarem com
discricionariedade quais os documentos que devem ser exigidos; quais os
documentos efetivamente s&o relevantes e importantes para a configuracéo,
sobremodo, da  habilitagdo juridica, qualificagdo  técnica e
econdmicofinanceira daqueles que postulam contratar com a Administragéo
Publica.

Nesse sentido, concluiu o relator no processo de n® 1040609/2018:

Diante do exposto, considerando que, nas duas teses acima expostas sobre
a sistematica de habilitagdo nas licitacbes promovidas na modalidade
pregao — seja a que defende a aplicagéo subsidiaria do art. 32, §1°, da Lei
n°® 8.666/1993, seja a que defende a existéncia de um regramento especial
estabelecido no art. 4° Xlll, da Lei n° 10.520/2002 —, a administragcéo
publica pode deixar de prever, no edital, requisitos de qualificagéo técnica e
de qualificacdo econémico-financeira.

Assim sendo, o rol de documentos de habilitagdo exigidos no edital em epigrafe nao
sera alterado.

3- Rede credenciada:

A especificagéo da rede esta muito vaga, e provavelmente se ndo for melhor
especificada, podera acarretar em locais sem possuir cobertura.

Atualmente ja esta pacificado pelos Tribunais de Contas a discricionariedade dos
Orgéos em fazer o estudo da rede credenciada, baseada na necessidade de seus
servidores.

100 estabelecimentos em MG é muito amplo, tendo em vista o tamanho do Estado,
mas isso atenderia a real necessidade do Municipio de Itabirito?

Quantos estabelecimentos seriam necessario em cada umas das cidades listadas?

RESPOSTA:
Em virtude do questionamento acima a redagdo do item 13.8 do edital e correspondentes,

passa a ter a seguinte redagao:

‘A rede credenciada devera conter no minimo 100 (cem) estabelecimentos cadastrados em
Minas Gerais, sendo, pelo menos: 50 (cinquenta) estabelecimentos comerciais na cidade de
Itabirito, 30 (trinta) em Belo Horizonte, 10 (dez) em Quro Preto, 08 (oito) em Mariana e 02
(dois) em Cachoeira do Campo.”

Att, .
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)
Jussara Maria Pereira
Assessora de Licitacdes e Contratos
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