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17l cAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

RESPOSTA A IMI?UGNA(;AO
PROCESSO LICITATORIO N° 13/2018
PREGAO PRESENCIAL N°11/2018

Objeto: contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigo de instalacéo de ar
condicionado para atender a Camara Municipal de Itabirito.

Impugnante: Artec Ar-Condicionado Ltda. ME

Insurge a empresa impugnante contra os itens do edital alegando, em sintese, a
necessidade de registro no CREA, bem como a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica para execugao dos servigcos de instalagdo de ar condicionado para
atender a Camara Municipal de Itabirito. Pedindo ao final que seja retificada a redacéo
do edital, acrescentando como exigéncias habilitatérias:

1. comprovacao de certiddo de quitacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia —CREA, relativo a execucdo de servigcos de instalagdo e manutencéo de
sistemas condicionadores de ar como habilitagdo juridica para o certame;

2. Quanto a capacitagcdo técnico-operacional: atestado de capacidade técnica,
fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada,
em nome do licitante, relativo a execugao de servico compativel em caracteristicas
com o objeto da presente licitagao.

Inicialmente verificamos a tempestividade do pedido. Assim passamos a analise do
mérito.

Quanto ao primeiro pedido, os argumentos apresentados nio merecem prosperar.
Vejamos. O objeto a ser contratado trata-se de servico comum, que ndo demanda
sequer projeto para sua execucédo, ndo sendo necessdria tal exigéncia. Ademais, é
sabido que o pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao
Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa
daquela especialidade profissional. Nesse sentido: "

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES DE
INSTALACAO E DE MANUTENCAO EM CONDICIONADOR DE AR
DE PAREDE OU SPLIT. NAO OBRIGATORIEDADE DE:-REGISTRO
NO CREA. 1. In casu, insurge-se o apelante contra sentenca que
concedeu parcialmente a seguranga pleiteada, “para determinar a
Autoridade Coatora que se abstenha de fiscalizar ou lavrar autos de
infragao contra a Impetrante, em virtude da execucéo da atividade de
instalagdo e manutengcdo em condicionador de ar de parede ou split.
“2. O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma
empresa junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim
exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade
profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). 3. As atividades de instalagio e
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de manuten¢dao em condicionador de ar nao siao vinculadas a
prestacdao de servicos de engenharia, razdao pela qual nao ha
obrigatoriedade de inscricio no CREA para sua realizagdo. 4.
“Trata-se de Apelacao, interposta pelo Conselho Profissional, contra
sentenca (fls. 111/116) que julgou procedente a Acdo Anulatéria,
declarando a nulidade do auto de infragdo, por inexistir relacéo
juridica que obrigue a empresa recorrida a ser registrada no CREA;
honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa; a apelada tem por
objeto social a prestacdo de servicos de instalagdo e consertos na
area de refrigeracdo e comércio de pelas e eletrodomésticos
correlatos (ar-condicionado e splits); a sentenga considerou que as
pecas sdo adquiridas prontas e sua instalagdo realizada de acordo
com o manual fornecido pelo fabricante, afastando a realizagdo de
servigos exclusivos de profissionais de areas de engenharia ou
arquitetura, mas, tdo-somente, de técnicos (sem a necessidade de
formacdo superior em engenharia para a consecucido de sua
finalidade empresarial).” 2. O art. 10, da Lei 6.839/80, que dispde
especificamente sobre o registro de empresas nas atividades
fiscalizadoras do exercicio de profissbes, apenas obriga as
empresas se registrarem nos conselhos profissionais em razio
da atividade basica ou em relagdao aquela pela qual prestem
servicos a terceiros (evidentemente, submetidos a determinado
Conselho); na hipétese dos autos, as atividades desenvolvidas
pela Empresa ndo sao exclusivas de Engenheiro (embora
algumas de suas atividades necessitem de conhecimentos
técnicos), ndo havendo obrigatoriedade de registro no CREA.
Precedentes do STJ: Resp. 192.563-SC, Rel. Min. Franciulli Netto,
DJU 24.06.02, p. 232; STJ; Resp. 639.113-RJ, Rel. Min. Francisco
Falc&o, DJU 28.11.05, p. 196.” (processo AC 200482000004811 AC —
Apelagédo Civel — 383701 Relator(a) Desembargador Federal
Frederico Pinto de Azevedo. TRF5 érg&o julgador: Segunda Turma.
Fonte DJ — data: 15.05.2007 — p. 674 — n. 92) 5. Sentenga mantida.
(TRF-1 — AC: 37338120074014100 RO 0003733-81.2007.4.01.4100,
Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Data de
Julgamento: 14.10.2013, Sétima Turma, Data de publicac&o: e-DJF1
p.388 de 25.10.2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRAGAO. CREA. AUSENCIA DE REGISTROS TANTO
DA EMPRESA COMO DE RESPONSAVEL TECNICO. OBJETO
SOCIAL DA EMPRESA NAO PRIVATIVO DE ENGENHEIRO.
INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE REGISTRO. REMESSA
OFICIAL E APELACAO IMPROVIDAS. 1. Trata-se de Apelacgéo,
interposta pelo Conselho Profissional, contra Sentenga (fls. 111/116)
que julgou procedente a Ag&o Anulatoria, decretando a nulidade do
auto de infrag&o, por inexistir relagéo juridica que obrigue a Empresa
recorrida a ser registrada no CREA; honorarios fixados em 10% sobre
o valor da causa; a apelada tem por objeto social a prestacdo de
servicos de instalacio e consertos na area de refrigeracao e
comércio de pecas e eletrodomésticos correlatos (ar-
condicionado e splits); a sentenca considerou que as pegas sio
adquiridas prontas e sua instalagio realizada de acordo com o
manual fornecido pelo fabricante, afastando a realizacio de
servicos exclusivos de profissionais das areas de engenharia ou
arquitetura, mas, tao-somente, de técnicos (sem a necessidade
de formacéo superior em Engenharia para a consecucéo de sua
finalidade empresarial). 2. O art. 10., da Lei 6.839/80, que dispde
especificamente sobre o registro de empresas nas entidades
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fiscalizadoras do exercicio de profissées, apenas obriga as
empresas a se registrarem nos conselhos profissionais em razéo
da atividade basica ou em relagcdao aquela pela qual prestem
servigos a terceiros (evidentemente, submetidos a determinado
Conselho); na hipétese dos autos, as atividades desenvolvidas
pela Empresa nao sdao exclusivas de Engenheiro (embora
algumas de suas atividades necessitem de conhecimentos
técnicos), nao havendo obrigatoriedade de registro no CREA.
Precedentes do STJ: REsp. 192.563-SC, Rel. Min. FRANCIULLI
NETTO, DJU 24.06.02, p. 232; STJ; REsp. 639.113-RJ, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAOQ, DJU 28.11.05, p. 196. 3. Remessa Oficial e
Apelacéo improvidas, tendo em vista que a atividade-fim da apelada
ndo é exclusiva de Engenheiros. (Processo AC 200482000004811
AC - Apelacio Civel — 383701 Relator(a) Desembargador Federal
Frederico Pinto de Azevedo Sigla do 6rgdo TRF5 Org&o julgador
Segunda Turma Fonte DJ - Data::15/05/2007 - Pagina::674 - N°: 92).

Na mesma linha o TCU vem se posicionado, manifestando no sentido de que a
exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relacdo com
a atividade-fim dos licitantes. (Em Acérddo n° 1841/2011).

Em consonancia com os julgados acima, verifica-se que os equipaméntos adquiridos,
s30 prontos e detentores de manual de instrucbes, ndo se fazendo necessaria a
instalacdo mediante profissionais registrados junto ao CREA com formacéo para tal e
nao necessitando de registro junto ao CREA da empresa licitante.

Quanto ao segundo pedido, & sabido que as exigéncias relativas a qualificagéo técnica
devem ser interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXl da Carta
Magna, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao
cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participagdo de
competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a
economicidade da contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento
isonémico.

Note-se que neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da
denlncia de n°® 812.442. Vejamos:

1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagéo
~ técnica que ndo seja indispensavel a garantia do ‘cumprimento das
obrigagdes contratuais e que ndo esteja prevista em lei.

As exigéncias de habilitagdo devem obedecer & regra prevista nos
i arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93 e ndo devem ser demasiadas e
impertinentes, uma vez que podem afetar os principios da
competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da
razoabilidade, sendo irregular a exigéncia de apresentacéo de apdlice
de seguro para habilitagdo técnica em edital de licitagdo.
(DENUNCIA N. 932607. REL.: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO. 07/02/2017)
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Neste ponto damos razio a impugnante, de forma a exigir dos licitantes a
apresentacéo de atestado de capacidade técnica, forma a comprovar a execucao de
servicos compativeis ao licitado.

Ante o exposto, apés a andlise dos argumentos constantes da impugnacao, decide-se
por julgar parciaimente procedente o pedido, negando o pedido n. 1 (comprovacéo de
certiddo de quitagdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —CREA,
relativo a execugdo de servicos de instalacdo e manutencédo de sistemas
condicionadores de ar como habilitagéo juridica para o certame), a acatando o pedido
n. 2 (quanto & capacitagéo técnico-operacional: atestado de capacidade técnica,
fornecida por pessoa juridica de direito ptblico ou privado devidamente identificada,
em nome do licitante, relativo & execugo de servico compativel em caracteristicas
com o objeto da presente licitac&o).

Destarte, faz saber que tais informacées foram adequadas, havendo assim a
necessidade de republicagdo do Edital nos termos da legislagédo vigente, por julgar

parcialmente prccedente o pedido da empresa impugnante quanto a apresentacéo do
item 2, tio somente. ’

Itabirito, 28 de junho de 2018.
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