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Camara Municipal de Itabirito

EXCELENTISSIMO SENHOR
ARNALDO PEREIRA DOS SANTOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

Recomendacéo 01/2023

Abrangéncia: Presidéncia da Céamara
Municipal de Itabirito e Diretoria
Administrativa.
Assunto:  Orientacbes acerca da
proporcionalidade  de  servidores
comissionados e efetivos na Cémara
Municipal de Itabirito.

INTRODUCAO

Considerando-se que a controladoria interna tem a precipua fungdo de orientar e
apresentar aos gestores da Camara Municipal de Itabirito uma situacdo que lhe
permita estimar os melhores resultados, oferecendo a eles as melhores alternativas
legais durante o processo decisorio e auxiliando a administragdo publica na busca a
eficiéncia e eficacia, emite-se a presente Recomendacao.

1]
DoSs FATOS

Em e-mail encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 0
Controle Interno da Camara Municipal de Itabirito foi instado a se manifestar acerca
do denominado “Ciclo de Acompanhamento Continuo de gestao de pessoal”.

Conforme oficio enviado por aquele oOrgdo, “trata-se de acdo de controle
concomitante que visa, a partir da analise de dados e informagdes dos sistemas
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informatizados do Tribunal, verificar a regularidade dos atos relacionados a gestéo
de pessoal nos 6rgéos e entidades do Estado e dos Municipios de Minas Gerais”.

Conforme Relatorio Mensal de pessoal enviado pelo setor de Recursos Humanos da
Camara Municipal de Itabirito, este 6rgdo legislativo conta hoje com 18 (dezoito)
servidores efetivos, 53 (cinquenta e trés) servidores comissionados.

Tal ndmero de servidores reflete hoje basicamente todos os prestadores de servicos
que a Camara Municipal de Itabirito possui em atividade, desconsiderando-se 0s
estagiarios contratados, que atualmente sdo 2 (dois) , e servidores contratados
temporariamente, no nimero de 2 (dois).

Sendo assim, a desproporcionalidade de servidores comissionados e efetivos
configura ato ilicito, podendo gerar responsabilidade do gestor publico.

11
DA FUNDAMENTACAO

Nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 1010, com
Repercussdo Geral reconhecida, consubstanciado no RE 1041210, tratou-se da
controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da
Constituicdo da Republica) para a criacdo de cargos em comissdo, e fixou-se a
seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

€c) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

d) as atribui¢Ges dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Neste sentido, constatada a situacdo atual, verifica-se flagrante desproporcionalidade
entre 0 nimero de servidores comissionados e o numero de servidores efetivos
existentes na Camara Municipal de Itabirito.
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Tal entendimento ndo destoa daquele exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Sendo vejamos:

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILASEGUNDA
CAMARA — 30/6/2022INSPECAO EXTRAORDINARIA. CAMARA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DESERVIDORES EFETIVOS SEM Pagina | 3
CONCURSO PUBLICO. CARGOS EM COMISSAO.PERCENTUAL
MINIMO DE OCUPACAO POR SERVIDORES
EFETIVOS.DESCUMPRIMENTO. OCUPACAO DE FUNCAO DE
CONFIANCA POR CARGOSCOMISSIONADOS. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 37, V, CR/88. INCIDENTE DEINCONSTITUCIONALIDADE.
CARGO EM COMISSAO. DIRECAO, CHEFIA EASSESSORAMENTO.
DESCUMPRIMENTO. CARGOS EFETIVOS ECOMISSIONADOS.
AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE. APLICACAO DEMULTA.
DETERMINACOES E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 37, inciso V, da Constituicdo da Republica, de 1988,
as funcdes deconfianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos emcomissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuaisminimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia
eassessoramento.

2. O descumprimento da lei que fixa o percentual minimo de cargos
comissionados a serempreenchidos por servidores de carreira atrai o
exercicio da pretensdo punitiva deste Tribunal, por configurar infracdo a
norma legal, nos termos do art. 85, 11, da Lei Orgénica.

3. O preenchimento de fungfes de confianga por cargos comissionados
viola o art. 37, inciso V, da Constitui¢do da Republica, de 1988, e, portanto,
atrai o exercicio da pretensdo punitivadesta Casa, nos termos do art. 85, Il,
da Lei Organica.

4. O descumprimento a lei municipal que fixa um percentual de
proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados enseja 0 exercicio
da pretensdo punitiva deste Tribunal, porcaracterizar infracdo a norma
legal, nos termos do art. 85, 1, da Lei Organica.

5. Nos termos da jurisprudéncia desta Casa, é dever do Tribunal de Contas,
quando necessarioao deslinde de atos e fatos sujeitos ao seu controle e
fiscalizacdo, afastar a aplicabilidade de leise atos normativos do poder
publico, se considera-los inconstitucionais, na medida dacompeténcia
conferida pela Constituicdo da Republica para o exercicio do controle
externo, nos termos de sua Sumula 123 e da Sumula 347 do Supremo
Tribunal Federal. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS.Processo 1092358 — Inspecao Extraordinaria Processo: 1092358
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Natureza: INSPECAO EXTRAORDINARIA Jurisdicionada: Cémara
Municipal de Manhuacu Exercicio: 2020 Responsaveis: Jorge Augusto
Pereira (Presidente da Cémara Municipal, gestdo: 2015/2018); Jodo
Gongalves Linhares Janior (Presidente da CamaraMunicipal, gestdo:
2019/2020) Procuradores: Jeremias José Mayrink, OAB/MG 48.478MPTC:
Maria Cecilia Borges). Pagina | 4

Neste sentido, demonstrados os fundamentos da recomendacao.
\Y}
DA RECOMENDAGAO

Apresentam-se como medidas sugestivas as seguintes para sanar as questdes
apontadas:

a) Feitura de concurso publico para contratacdo de servidores efetivos pela
Camara Municipal de Itabirito, para que seja alcancada a paridade
mencionada;

b) Extincdo de cargos comissionados em numero que seja proporcional ao
numero de servidores efetivos na Camara Municipal de Itabirito atualmente,
qual seja, 18 (dezoito) servidores;

c) Aumento do numero de cargos em comissdo de recrutamento restrito, para
gue possam alcancar os servidores efetivos da Camara Municipal de Itabirito.

A Controladoria Interna coloca-se a disposicdo para maiores esclarecimentos.

|tabi|"it0' 1 de junho de 2023 THIAGO PENZIN ALVES MARTINS '

A conformidade com a assin pod: verificada em:
@ serprO

assinatura pode se:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

Thiago Penzin Alves Martins
Controlador interno da Camara Municipal de Itabirito
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