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Camara Municipal de Itabirito

EXCELENTISSIMO SENHOR
ARNALDO PEREIRA DOS SANTOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

Relatdrio de Auditoria 02/2023
Objeto:  Andlise de Processos
licitatorios.

Exercicio: 2023

I
INTRODUCAO

Realizada auditoria interna e feita analise de conformidade de processos
licitatorios por amostragem da Camara Municipal de Itabirito, buscou-se
verificar a existéncia de irregularidades ou desvios de legalidade nos
procedimentos licitatorios abaixo mencionados.

Foram analisados os processos licitatérios de pregdo presencial 06/2023 —
Registro de Preco 04/2023; dispensa de licitagdo 10/2023, 03/2023; bem como
inexigibilidade 01/2023.

Os objetos dos mencionados processos licitatorios constam da tabela abaixo
colacionada:

e Pregdo presencial 06/2023 — Compra de equipamentos e pegas de
informatica;

e Dispensa de licitagdo 10/2023 — Compra de faixas de software para
controle de frequéncia de relégio de ponto;

e Inexigibilidade 01/2023 — Contratagdo de escritorio de advocacia.
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Apds analise feita por este Controle interno, cujas Matrizes de auditoria

encontra-se anexas ao presente relatério, constataram-se inconformidades, que

serdo neste Relatorio analisadas pelo Controle interno da Camara Municipal Péagina | 2
de Itabirito.

I
DA LEGISLACAO APLICAVEL
1. Lei Federal n® 4320/64 — Normas Gerais de Direito Financeiro

2. Lei Federal n°® 8.666/93 — Normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Pablica

3. Lei Federal n°® 10.520/2002 — Institui a modalidade de licitacdo
denominada pregéo

4. Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014 -
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte

i
DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Conforme Relatério de Auditoria, foram encontradas inconformidades que
maculariam os processos licitatérios mencionados.

1.1
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 006/2023
e Auséncia de Plano anual de contratacgdes

No que se refere a falha apresentada, verifica-se a total auséncia de
planejamento na contratacdo realizada, sendo que ndo ha pardmetros ou
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critérios quantitativos fixados em quaisquer instrumentos que denotem o
planejamento em termos quantitativos para aquisicdo dos itens objeto da
presente licitacao.

Tal fato se agrava pela inexisténcia na Camara Municipal de Itabirito de Pégina | 3
um Plano anual de contratacdes, documento que consolida todas as

contratacdes que o 6rgdo ou entidade pretende realizar ou prorrogar no

exercicio financeiro subsequente, inclusive renovacfes, o qual ndo possui

fundamento explicito na Lei 8.666/93, mas era regulamentado e aplicado

pelos diversos entes federativos por meio da Instrugdo Normativa n° 1/19

da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do

Ministério da Economia. A IN n°® 1/19 revogou a anterior IN n® 1/2018, que

ja trazia regras para a sua elaboragdo e tornava sua implementacédo

obrigatoria a partir do ano de 2019.

Neste sentido, ha possibilidade de ter havido superdimensionamento das
compras, dado que ndo ha demonstracdo de que os bens adquiridos eram
necessarios a manutencdo das atividades do érgdo, o que sera avaliado em
posterior auditoria no setor de almoxarifado e patrimonio.

e Auséncia de Parecer Juridico acerca do contrato assinado relativo ao
mencionado Pregdo presencial

Da anéalise dos autos do Processo administrativo do Pregdo presencial
analisado, vislumbra-se a auséncia de documento essencial para o tramite
do procedimento licitatério, com previsdo expressa no art. 38, paragrafo
unico da Lei 8.666/93.

Neste sentido, vislumbra-se que o mencionado Parecer deveria ter sido
emitido quando da anéalise da minuta do Contrato administrativo que seria
celebrado.

Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
AUSENCIA DE PARECER JURIDICO. AUSENCIA DE
TERMO DE REFRENCIA. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTAS AOS GESTORES PUBLICOS.
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PROCEDENCIA. 1. O art. 38, paragrafo Unico, da Lei de
LicitacBGes obriga que que as minutas de editais de licitacdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes,
sejam previamente examinadas e aprovadas pela assessoria
juridica da Administracdo. 2. A execucdo de um processo Pagina | 4
licitatorio sem um termo de referéncia, sem critérios de
qualificacdo minima sobre o que se deseja adquirir, trara com
consequéncia uma aquisicdo de qualidade inexistente, pois
sem base para comparacdo, qualquer produto estara apto a ser
adquirido. 3. As auséncias do parecer juridico e do termo de
referéncia no procedimento licitatorio sdo irregularidades
relevantes que geram aplicacdo de multas aos gestores
publicos. (TCE-MG - DEN: 898436, Relator: CONS.
ADRIENE ANDRADE, Data de Julgamento: 06/02/2018,
Data de Publicacdo: 06/03/2018)

Pelo exposto, e dada a mencionada irregularidade, tal relatorio sera
encaminhado a cupula deste 6rgdo legislativo para as providéncias que
entender pertinentes, e para retificacdo a posterior do procedimento.

v
V.
PROCESSO DE DISPENSA 10/2023

Acerca do mencionado procedimento, ndo foram constatadas falhas e/ou
irregularidades que pudesse macular o regular andamento processual
licitatorio, motivo pelo qual entende-se, no presente momento, pela
regularidade da dispensa, inclusive por se tratar de fornecimento de produto de
fornecedor exclusivo.

Vv
V.1
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE 001/2023

e Auséncia de certeza acerca do requisito da notdria especializacéo
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Conforme jurisprudéncia pacifica tanto do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, quanto do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para
a contratacdo de servigcos advocaticios pelo 6rgao publico ha a necessidade de
ser comprovada notdria especializacdo do profissional, bem como
inviabilidade da propria competicdo, requisitos estes enaltecidos pelo art. 25,
Il da Lei 8.666/93".

In casu, verificado o Procedimento licitatério de inexigibilidade, ndo encontra-
se devidamente fundamentado o requisito da notdria especializacdo. Explica-
se.

Verifica-se que o escritério contratado o fora basicamente para exaracdo de
Pareceres juridicos cotidianos e rotineiros do 6érgdo, bem como que para
acompanhamento de AcOes Diretas de Constitucionalidade. Veja-se que tais
atividades sdo atividades de conhecimento técnico comum, ndo sendo
suficientemente demonstrado que se trata de servicos de notoria
especializagéo.

A doutrina menciona que

Nada obstante, uma das falhas mais frequentes encontradas
pelo controle Externo e Interno nas auditorias e tomadas de
contas € a inversdo desses valores, em que a area técnica ou a
propria autoridade superior justifica a contratacdo direta a
partir da escolha do executor. Tece longas laudas de
justificativa para “elogiar” o escolhido, sem debrucar uma
linha sequer sobre a razdo pela qual se entendeu, no caso
concreto, ser aquele um servico de natureza singular.?

Veja-se a jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - TUTELA DE

L Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

()

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo.

2 Disponivel em https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=204
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URGENCIA - CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
SINGULARIDADE DOS SERVICOS - NOTORIA

ESPECIALIZACAO - COMPROVAGCAO - AUSENCIA -
SUSPENSAO DO CONTRATO. - A legalidade da
contratacdo de advogado por inexigibilidade de licitagcdo
depende da comprovacdo da inviabilidade da propria
competicdo (art. 25, Lei n° 8.666/93), em razdo da
singularidade dos servicos e da notdria especializacdo do
profissional - A suspensdo do contrato celebrado com
inexigibilidade de licitagdo, sem comprovacdo da
singularidade dos servicos e da notdria especializacdo do
contratado, justifica-se para evitar que o este se beneficie de
sua propria torpeza, preservando-se o interesse publico. (TJ-
MG - Al: 10000220404669001 MG, Relator: Renato Dresch,
Data de Julgamento: 07/09/2022, Camaras Civeis / 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 08/09/2022)

RECURSO ORDINARIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO
OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZA(;AO.
IRREGULARIDADE. APLICAC}AO DE MULTA. NAO
APRESENTA(;AO DE FATOS NOVOS. NEGADO
PROVIMENTO. Inadmitida a utilizacdo de inexigibilidade
de licitagdo na auséncia de notoéria especializacdo do
contratado, bem como quando nd&o comprovada a
singularidade dos servicos a serem prestados. (TCE-MG -
RO: 1007625, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data
de Julgamento: 13/12/2017, Data de Publicacdo: 08/02/2018)

Ademais, fator técnico que corrobora a ndo comprovacdo de ndo
especializacdo é que o corpo técnico da Camara Municipal de Itabirito é
composto de trés advogados, sendo um deles efetivo e concursado, e em cujo
edital de concurso havia previsdo expressa do contetddo relacionado aos temas
tratados pela assessoria juridica externa.
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Neste sentido, ha necessidade de maiores diligéncias para comprovacéo de que
héa efetivamente notoria especializacdo do contratado.

v
DA CONCLUSAO

Verificados os pontos apresentados em auditoria, encaminha-se a \Vossa
Exceléncia o presente relatorio, para que, caso entenda, tome as medidas
necessarias para sanar as irregularidades apontadas:

a) Auséncia de Plano anual de contratac6es, o que implica na auséncia de
planejamento na contratacdo auditada, e indicia que ndo ha também nas
demais contratacgoes;

b) Auséncia de Parecer Juridico acerca do contrato assinado relativo ao
mencionado Pregédo presencial, fato que pode ocasionar san¢bes ao
gestor publico;

c) Auséncia de certeza acerca do requisito da notoria especializacdo na
contratacdo de assessoria juridica externa.

Encaminha-se a Diretoria administrativa e a Presidéncia para que tomem as
providéncias que entenderem cabiveis no caso.

A Controladoria Interna coloca-se a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Itabirito, 16 de agosto de 2023 R '

THIAGO PENZIN ALVES MARTINS

A conformidade com a
http://serpro.gov.br/a:

@ serPrO

Thiago Penzin Alves Martins

Controlador interno da Camara Municipal de Itabirito
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